., Qué es exactamente una ONG?

I.- Introduccioén

En nuestra vida diaria escuchamos con frecuencia palabras como ONG,
asociacion, fundacion, entidad no lucrativa... en contextos muy similares de
organizaciones o entidades con diversos fines: la cooperacion al desarrollo, la
inclusion social de marginados, el apoyo a discapacitados o ancianos, el
comercio justo, etc.. Este maremagnum de nombres es muy confuso y acaba
generando desconfianza en los ciudadanos, pues genera la sensacion de que
cualquer organizacion puede ser una ONG, desde el Ejército hasta las Cajas de
Ahorro pasando por la fruteria de la esquina que vende productos de
agricultura ecoldgica.

El problema de tantas denominaciones diferentes es que ni_todas son
correctas ni todas son siempre sinénimas, pues estos nombres “de andar por
casa o leer en el periddico” en realidad podrian englobar supuestos de
organizaciones en las que jamas pensariamos al hablar de ellas. Veamos en
qué se diferencian estos términos y cémo podemos ser mas precisos al
referirnos a ellas.

Comencemos explicando que las entidades de accién social de las que
hablamos pueden clasificarse segun dos criterios basicos: Segun su forma
juridica y segun sus fines.

11.- Clasificaciéon segun su forma juridica.

Legalmente, en Espafia las organizaciones del Tercer Sector no tienen
una definicion propia, sino que mas bien son “el cajon de sastre” donde meter
aquellas formas que no encajan en definiciones previas.

— Por un lado, tenemos definido lo que es el sector publico, la
Administracion Publica y sus organizaciones periféricas (Organismos
Autonomaos, Entidades Publicas Empresariales, Fundaciones
Publicas,...), el lamado primer sector;

— Por otro, tenemos definido el sector empresarial, cuya nota
caracteristica es el animo de lucro, esto es, que su fin principal es
obtener un beneficio econémico por el desempefio de sus actividades.
Aqui entran las sociedades, generalmente andénimas (S.A.) o limitada
(S.L.) aunque existen muchos otros tipos, cada vez menos utilizados.
Se le denomina segundo sector.

— Y residualmente, tenemos el Tercer Sector, que agrupa a las entidades
que: A) Ni pertenecen a la Administracion Publica (tienen caracter
privado) y B) Ni tienen animo de lucro. Si cumple estos dos requisitos,
practicamente cualquier organizacion entra en este sector.



Dentro de estas organizaciones privadas y sin animo de lucro, las
formas legales mas extendidas son:

e Las asociaciones, en las que un grupo de personas, los socios, pone
en comun su esfuerzo, conocimiento o dinero para obtener un fin.

e Las fundaciones, en las que una masa dineraria (la dotacién
fundacional) es empleada para obtener un fin fijado previamente por
aquel que aporté dicho capital.

e Las cooperativas, uniones de personas, los cooperativistas, para
realizar actividades empresariales y satisfacer asi sus propias
necesidades.

e Las mutualidades de prevision social, entidades aseguradoras
complementarias a la Seguridad Social, formada por las aportaciones
de los miembros o mutualistas.

Asi, podemos ver que en este apartado se incluyen muchas
organizaciones que nada tiene que ver con las ONGs. Asociaciones son, por
ejemplo, los partidos politicos, los sindicatos, los clubes de futbol o las
asociaciones de empresarios. Fundaciones son las Cajas de Ahorro y Montes
de Piedad (Caja Madrid, La Caixa, La Kutxa...). Mientras que poderosas
cooperativas son el Grupo Mondragon, Cajamar o Caja Laboral.

111.- Clasificacidon segun sus fines.

Y es que cuando hablamos de ONGs, existe un segundo y fundamental
requisito: debe poseer un fin “de interés general”. Esto es, que sus
actividades superen el propio d&mbito de la organizacién y sus miembros y
supongan un beneficio palpable para la sociedad. Son los fines ya vistos de
ayuda a desfavorecidos, educacion o investigacion cientifica, cooperacion al
desarrollo, proteccién de los derechos humanos, etc... En las fundaciones,
como caso excepcional, este fin siempre ha de ser de interés general, algo que
Nno pasa en las demas organizaciones.

Que este objetivo supere a la propia organizaciéon resulta fundamental
pues existen numerosas asociaciones 0 cooperativas cuyos objetivos se
limitan a sus propios miembros, como los equipos de deporte, las cooperativas
de viviendas o las asociaciones de teatro, por poner ejemplos, en los que las
aportaciones dinerarias de los socios y cooperativistas las perciben ellos
mismos en forma de equipaciéon y campos, viviendas o salas de ensayo...
Estas entidades podran pertenecer al Tercer Sector, pero no seran ONGs o
ESAL (Entidades Sin Animo de Lucro), pues les faltara esa nota distintiva de
que sus actividades sean de interés general para la sociedad.

Igualmente, existen numerosas organizaciones que, teniendo un fin de
interés privado, su actividad supone realmente un cambio para la sociedad.
Piensese, por ejemplo, en una cooperativa de consumo ecolégico. Sus
miembros aportan capital para fomentar la agricultura ecolégica y son ellos los



que reciben el beneficio econdmico de la venta de dichas frutas y hortalizas,
pero es indudable que con su actividad econémica estan contribuyendo a
reforzar y potenciar el consumo de este tipo de productos, expandiéndolos en
nuestro pais. ¢(Se puede llamar a esta organizaciéon una ONG o una ESAL? En
puridad no, pero es indudable que comparten mucho mas lazos con estas que
con una mera empresa privada.

Por si no hubiera ya suficiente confusion, resulta ademas que nuestro
ordenamiento juridico también mezcla conceptos y emplea diferentes
denominaciones, dependiendo del Ministerio, Partido Politico o tendencia de
turno. Aunque la Ley siempre se refiere a estas entidades como
organizaciones que tiendan a “promover el interés general” (asi se expresan la
Ley de Asociaciones, la Ley de Fundaciones o la Ley de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo), en
otras normas se desmarca utilizando términos muy difusos, como utilizar
ONGD (Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo) en la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo; o ESAL (Entidad Sin Animo de
Lucro) en la Ley 44/2007, de empresas de insercion, por no hablar de los
diferentes nombres y titulos utilizados en la publicidad y comunicacion
institucional en Ayuntamientos, Provincias o Comunidades Autbnomas.

1V.- ;Son todos estos términos correctos?

Ya hemos visto que las formas juridicas que pueden adoptar las
organizaciones sin animo de lucro dedicadas a la accion social pueden ser
también adoptadas por otras entidades sin dichos fines y, por tanto, no son
univocas. Igualmente, hemos visto que clasificar estas entidades segln sus
fines es correcto, pero carece de validez legal. Deben por tanto, aunarse
ambas caracteristicas para poder hablar con propiedad de estas entidades.
Para ello la sociedad ha acufiado diversas denominaciones (ONG, ESAL, ENL,
0SC..)).

El término ONG es la decana de nuestras siglas, popular e inamovible
desde que las Naciones Unidas, desde su misma creacion en su Carta de
1.945, art. 71, estableciera que “El Consejo Econdmico y Social podra hacer
arreglos adecuados para celebrar consultas con organizaciones no
gubernamentales [...]” y que también se ha utilizado incluso en nuestras
leyes (Ley 23/1998, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y su
Reglamento de desarrollo del Registro de ONGD)

Obvia decir que Organizacion No Gubernamental es, en teoria, toda
aquella en la que no tome parte un Gobierno, y eso incluiria multinacionales,
bancos, universidades privadas... Una variante es la ONG para el Desarrollo
(ONGD) cuyos fines deben fomentar el desarrollo y las relaciones equitativas y
justas entre Norte y Sur.

A pesar de su inexactitud, este nombre ha calado hondo entre la



poblacion y sera dificil hacerlo olvidar. Por otra parte, aunque técnicamente es
un término incorrecto, es generalizado y univoco el concepto que transmite
por lo que, salvo que nos encontremos en un ambito profesional, podra
utilizarse sin problemas ni confusiones.

En la misma linea pueden citarse términos mas modernos como Entidad
Sin Animo de Lucro (ESAL), Entidad No Lucrativa (ENL), Organizacién No
Lucrativa, (ONL), Organizacién de la Sociedad Civil (OSC)... La mayoria son
consecuencia de la profesionalizacion del Tercer Sector y la voluntad de ser
cada vez mas certeros en nuestro vocabulario. Asi, provenientes del mundo
anglosajon las mas de las veces, acaban reflejados en nuestros documentos y
leyes y son de uso corriente en contextos internacionales, como por ejemplo
Civil Society Organization (CSO), de amplio arraigo en Naciones Unidas y las
ONGs de gran tamafo (aunque engloba, por ejemplo, cooperativas, sindicatos,
partidos... y todo agente cuya actividad tenga relevancia social, por lo que en
puridad no es lo mismo que ONG).

V.- Conclusiones.

¢Puede extraerse alguna conclusion de este confuso panorama?
Sencillamente, que tres simples palabras o siglas no son en absoluto
suficientes para acotar un fendmeno tan complejo como el de las
organizaciones dedicadas a la accion social. Nunca ONG, ESAL, ONL o los
nombres que en el futuro surjan servirdn para definir con exactitud a las
entidades sin &nimo de lucro con objetivos de interés general. Y si alguna vez
lo hacen, la definicion ser&d tan larga que seguiremos utilizando ONG o ESAL
por comodidad.

No obstante, lo cierto es que estas denominaciones se han ido
instalando en nuestro vocabulario y han creado una imagen en nuestra mente
que permite perfectamente hacernos una idea de lo que estamos hablando.
Por ello, no tiene por qué ser perjudicial el uso de una terminacion u otra (Ni
creo, personalmente, que alguna tenga prioridad sobre las demas) siempre y
cuando recordemos que estos nombres no tiene ninguna validez legal y que en
términos estrictos y profesionales debemos referirnos a ellas por su forma
juridica, que sera la que establezca el régimen legal que le sea de aplicacion.

Alejandro Gamez Selma.



